EXPUNERE DE MOTIVE

Odatd cu aderarea Roméniei la Uniunea Europeand, administratia
publica centrald, locald si investitorii privati au posibilitatea sd acceseze,
pentru finantarea proiectelor lor de dezvoltare, fonduri financiare
nerambursabile, disponibile atit prin cadrul programelor specifice europene,
cat si prin cele nationale.

Cele peste 30 de miliarde de euro de care va beneficia Romania in
urmaétorii ani, trebuie sa fie folositi de roméni pentru dezvoltarea afacerilor,
precum si pentru dezvoltarea structurald.

In acelasi timp, este imperativ necesar ca aceste fonduri sia fie
gestionate in mod eficient, in asa fel incat sd ajungd acolo unde existd o
necesitate stringentd de dezvoltare, in caz contrar, existand riscul pierderii
lor.

Totodatd, dezvoltarea economica si sociald durabild a retelei de
localitdti din Roménia este indispensabil legatd de imbunatatirea
infrastructurii existente si a serviciilor de bazd care influenteazd in mod
direct dezvoltarea activitatilor sociale, culturale §i economice si, implicit,
crearea de oportunitdti ocupationale.

Zonele urbane si rurale trebuie sd poatd concura efectiv in atragerea
de investitii, asigurdnd totodatd si furnizarea unor conditii de viatd adecvate
si de servicii sociale necesare comunitétilor.

Necesitdtile stringente ale comunitétilor rurale gi urbane privind
modernizarea, renovarea §i revitalizarea, corelate cu diferite interventii, cu
conditia ca acestea si fie eficiente si in armonie cu mediul, dar si dorinta
investitorilor privati de a-gi dezvolta afacerile, au dus la o adevératd
competitie intre toti acesti actori care doresc accesarea granturilor
comunitare si nationale.

Cerintele imense ale infrastructurii unei Roménii in dezvoltare atrag
un numdr din ce In ce mai mare de investitori strdini in c#dutarea de
oportunititi in construirea de parcuri rezidentiale, birouri, hoteluri, mall-uri,



fabrici moderne, dar si in infrastructura tehnica, drumuri, retele de alimentari
de apd, gaze si energie electrica, parcuri eoliene etc.

Dac4 elaborarea proiectelor pentru atragerea fondurilor financiare este
asiguratd printr-o varietate largd de norme, manuale si ghiduri, care in marea
lor majoritate sunt aprobate de ministere, directii de specialitate ale Comisiei
Europene sau alte institutii financiare, nationale si internationale, in ceea ce
priveste legislatia nationald in baza careia sunt avizate sau autorizate
investitiile, aceasta este mai putin adecvatid noilor cerinte ale dinamicii
proceselor investitionale.

Astfel, in conformitate cu prevederile alin. (3) al art. 2 din Legea nr.
50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii,
cu modificarile §i completarile ulterioare: “ Autorizatiile de construire pentru
retele magistrale, cidi de comunicatie, amenajiri pentru imbunitétiri funciare,
retele de telecomunicatii ori alte lucréri de infrastructurd, care se executd in
extravilanul localitdtilor, se emit cu respectarea planurilor de amenajare a
teritoriului, avizate si aprobate potrivit legii.”

In conformitate cu prevederile art. 42 din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismului:
“Art. 42 — (1) Planul de amenajare a teritoriului judetean are caracter
director §i reprezintd expresia spatiala a programului de dezvoltare
socioeconomicd a judetului. Planul de amenajare a teritoriului judetean se
coreleazd cu Planul de amenajare a teritoriului national, cu Planul de
amenajare a teritoriului zonal, cu programele guvernamentale sectoriale,
precum si cu alte programe de dezvoltare.
(2) Prevederile Planului de amenajare a teritoriului judetean devin
obligatorii pentru celelalte planuri de amenajare a teritoriului si urbanismului
care le detaliaza.
(3) Fiecare judet trebuie sia detind Planul de amenajare a teritoriului
judetean si sa il reactualizeze periodic, la 5-10 ani, in functie de politicile si
de programele de dezvoltare ale judetului.”

Din verificarile intreprinse, am constatat ca un procent de 70% dintre
judete detin Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean - PATJ — elaborat,
avizat §i aprobat conform normelor in vigoare. Dintre acestea, 93% detin
PATJ-ul avizat §i aprobat inainte de intrarea Roméniei in Uniunea
Europeana, iar 7%, dupd intrarea Romaniei in Uniunea Europeana.



De asemenea, PATJ —urile avizate si aprobate dupa intrarea Romaniei
in Uniunea Europeand cuprind mdsuri investitionale, cu precddere in
domeniul infrastructurilor, care pot fi realizate din fonduri europene.

In aceastd situatie, marea majoritate a investitiilor a caror finalitate,
actualmente, este condifionatd de obtinerea autorizatiei de construire in
conformitate cu prevederile alin (3) al art. 2 din Legea nr. 50 din iulie 1991,
sunt blocate.

In justificarea demersului nostru legislativ, avem in vedere si situatiile
in care, pentru suplinirea PATJ—ul avizat si aprobat, investitorii privati sau
publici apeleaza de cele mai multe ori la elaborarea unui plan de urbanism
de tip Plan Urbanistic Zonal (PUZ), plan care in conformitate cu prevederile
Legii nr. 50 din 29 iulie 1991, “este intrumentul de planificare urbani de
reglementare specificd, prin care se coordoneazd dezvoltarea urbanistica
integratd a unor zone din localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de
complexitate sau printr-o dinamicd urband accentuati. Planul urbanistic
zonal asigura corelarea programelor de dezvoltare urbani integratd a zonei
cu Planul urbanistic general.”

Avizarea §i aprobarea acestui plan de urbanism, care, conform
prevederilor aceleiasi legi, se elaboreazi pentru detalierea unei zone a
Planului urbanistic general sau pentru introducerea in intravilan a unei zone
din localitatea respectivd, in vederea urbanizirii acesteia, este un proces
indelungat, care de foarte multe ori duce la intarzierea accesarii fondurilor
financiare, si ca o consecintd imediatd, pierderea oportunitétii de realizare a
acesteia.

In vederea simplificarii procedurii de autorizare a executarii lucrarilor
de constructii prevazute de alin (3) al art. 2 din Legea nr. 50/1991, cu
modificarile i completérile ulterioare, propunem completarea acestui alineat
in vederea emiterii autorizatiei de construire in baza documentatiilor tehnice
— D.T. pentru:

a) Constructii §i instalatii care servesc pentru realizarea punctului de
captare a apei din sursa naturald si transportul acesteia sub presiune
sau cu nivel liber, pana la reteaua de distributie;

b) Constructii §i instalatii care servesc pentru producerea si transportul
energiei electrice;

c) Constructii si instalatii care servesc pentru producerea si transportul
energiei electrice produse prin intermediul energiei eoliene;



d) Lucrari de reparare privind cii de comunicatie, dotari tehnico-edilitare
si altele asemenea, fird modificarea traseului si, dupd caz, a
functionalitatii acestora;

e) Lucrdri de cercetare si de prospectare a terenurilor — foraje i excavari
— necesare in vederea efectudrii studiilor geotehnice, exploatarilor de
cariere, balastierelor, sondelor de gaze si petrol, precum si altor
exploatari.

In temeiul argumentelor expuse mai sus, initiem prezenta propunere
legislativa de modificare i de completare a dispozitiilor Legii nr. 50 din
29 ijulie 1991 privind autorizarea executérii lucrdrilor de constructii,

publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 163 din data de 7
august 1991.
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